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A Fondo

El talon de Aquiles de

la economia espanola

Redefinir la estructura de ingresos y mejorar

la eficiencia del gasto es la receta del rigor fiscal
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finales de la
década de los
noventa, inmer-
sos enla tercera
fase de la Union Econémi-
cay Monetaria (UEM), con
el &nimo de armonizar las
politicas econémicas que
servian de complemento
alas politicas monetarias,
vV conseguir asi el éxito en
la adopcion del euro como
moneda tnica, los Estados
miembros de la UEM se vie-
ron obligados a cumplir
conlos cuatro criterios de
convergencia estableci-
dos en el articulo 109 J del
TUE y con el Protocolo n®
6 que, de forma resumida,
requerian: (i) el logro de
una alto grado de estabi-
lidad de precios; (ii) finan-
zas publicas en situacion
sostenible; (iii) respeto de
los margenes normales de
fluctuacién que establece
el mecanismo de tipos de
cambio del Sistema Mone-
tario Europeo, y (iv), todo lo
anterior deberia reflejarse
enlos niveles de tipo de in-
terés a largo plazo.
Precisamente, cumplir
con el segundo de los crite-
rios de convergencia, esto
es, mantener unas finan-
zas publicas sostenibles,
pasa por el integro cum-
plimiento del principio de
estabilidad presupuestaria.
A nivel europeo, el peso de
velar por la observancia de
la disciplina presupuesta-
riarecae sobre la Comisién
Europea, quien la realiza
atendiendo a dos criterios
basicos: el del déficit ptubli-
coy el deladeuda putblica.
Asi, existe déficit publico
excesivo cuando la propor-
cién entre el déficit publico
previsto o real y el PIB (a
precios de mercado) sobre-
pasa el 3%, a menos que la
proporciéon haya descendi-
do sustancial y continuada-
mente y llegado a un nivel
que se aproxime a ese 3%, 0
bien, a menos que el valor
de referencia se sobrepase
solo excepcional y tempo-

ralmente, y la proporcion
se mantenga cercana al 3%
(requisitos que la Comision
ha venido interpretando
de forma alternativa y no
acumulativa). Por otro lado,
existe deuda publica exce-
siva cuando la proporciéon
entre la deuda publica (en
este caso, real) y el PIB (a
precios de mercado) sobre-
pasa el 60%, amenos que la
proporcion disminuya sufi-
cientemente y se aproxime
aunritmo satisfactorio al
valor de referencia.
Sobrepasar dichos limi-
tes (salvo en los casos ex-
presamente excepcionados
por la norma) conllevara
la intervencion de la Co-
mision Europea y la nece-
sidad de que los Estados
adopten las medidas opor-
tunas para cumplir con la
disciplina presupuestaria.
A nivel interno, nuestra
Constitucién recoge expre-
samente el principio de es-
tabilidad presupuestaria
v establece que todas las
Administraciones publicas
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—la estatal, la autonémica y
lalocal- adecuaran sus ac-
tuaciones a dicho principio.

En este sentido, todas
las Administraciones pu-
blicas deben presentar una
situacion de equilibrio o su-
peravit, cumpliendo con
una regla de gasto y conlos
criterios de deuda y déficit
publicos. El refuerzo mas
llamativo -y controverti-
do- se encuentra no solo
en el principio de inclusién
presupuestaria automati-
ca, sino en el principio de
que los gastos derivados
del servicio dela deuda pu-
blica gozaran de prioridad
de pago absoluta. Es decir,
cuando el Estado, una co-
munidad auténoma o una
corporacion local experi-
menten superavit, debe-
ran dedicar el excedente,
necesariamente, a reducir
el endeudamiento neto, re-
chazando cualquier otro
destino posible (como, por
ejemplo, utilizar el exceso
para invertir en mejoras o
equipamientos, como pre-
mio para ese municipio que
ha presentado unas cuen-
tas saneadas y con saldo en
positivo). No sera posible:
el exceso debera destinarse
a cubrir y pagar el capital
ylosintereses de la deuda
publica (entendida como
recurso crediticio).

Cumplir con la discipli-
na presupuestaria ha sidoy
sigue siendo la asignatura
pendiente de Espana. Los
niveles de endeudamiento
son altos, continuados y di-
ficiles de mejorar sin per-
judicar al contribuyente,
como forma de conseguir
ingreso y paliar el elevado
gasto que nos conduce a
situaciones de déficit es-
tructural o de niveles de
deuda desorbitados.

Tal y como apunta Pa-
blo Hernandez, gobernador
del Banco de Espana, uno
de los principales retos a
corto plazo de nuestro pais
es el de rebajar el nivel de
deuda publica, que a cie-
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Banderas de la UE en la sede de la Comision Europea, el

rre de 2018 se situé en el
97% del PIB (60 puntos por
encima de 2007 y un 37%
superior al limite marcado
por Europa —el 60%-). En
cuanto al déficit publico,
si bien la proporciéon es
del 2,5% (v objetivamente
inferior al 3% del valor de
referencia determinado
por la UE), lo grave es que,
anivel interno, nuestro dé-
ficit es estructural, esto es,
el excedente de los gastos
sobre los ingresos persiste
cuando la economia expe-
rimenta un crecimiento a
sumas alta tasa de empleo.
Y, ademas, no se ha visto
reducido en los ultimos
cuatro afos.

¢(Coémo aconseja el go-
bernador reducir esos mar-
genes y converger hacia la
estabilidad presupuesta-

ria? Segun €1, se puede me-
jorarla eficiencia del gasto
v redefinir la estructura de
ingresos mediante la reduc-
cién de beneficios fiscales,
lo que determinaria, inexo-
rablemente, un aumento
de la recaudacion. Asi, el
Programa de Estabilidad
propuesto esta siendo
objeto de analisis, puesto
que se esta estudiando la
posibilidad de eliminar be-
neficios fiscales (los mas
relevantes son los ligados
a tipos reducidos del IVA,
entre otros) que, en su con-
junto, sumarian méas de
55.000 millones de euros.
Lo que queda por ver es
si el impacto en el bolsillo
del contribuyente salvara
a Espana de su taléon de
Aquiles o si, simplemen-
te, servira para parchear
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el informe definitivo que
se envie ala Comisién, sin
evitar un mal mayor. Sin
duda, mejorar el nivel de in-
greso —para paliar el eleva-
do nivel de gasto— no solo
pasa por recaudar mas, que
también, sino por reducir
y optimizar el gasto publi-
co, aplicando criterios de
eficiencia y racionalidad
¥, cOmMo no, por perseguir
y luchar contra la elusion
y la evasion fiscal, mal del
que adolece Europa en su
conjunto. A tocar el bolsillo
habria que sumar una cues-
tion de responsabilidad so-
cial: habra que ir tomando
consciencia que las finan-
zas no solo se salvan au-
mentando la recaudacién,
sino velando por educar e
inculcar la responsabilidad
social y/o tributaria.
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